Bogota D.C., 16 de octubre de 2020

Honorable Representante

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad '

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por el cual se dictan medidas para la
reactivacién y fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo para la
Promocién del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad -
FONCULTURA y se dictan ofras disposiciones™.

Apreciado senor Presidente;

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, se presenta a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica de Colombia él Proyecto de Ley “Por el
cual se dictan medidas para la reactivacion y fortalecimiento del sector culfura, se
crea el Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad
~ FONCULTURA y se dictan otras disposiciones”.

Cordiaimente,

Ministra de Culturs



PROYECTO DE LEY No.

de 2020 Camara “REACTIVARTE"

“Por ef cual se dictan medidas para la reactivacion y fortalecimiento del
sector cultura, se crea ef Fondo para Ia Promocion del Patrimonio, fa Cultura,
las Artes y la Creatividad - FONCULTURA y se dictan otras disposiciones”

De los Honorables Congresistas,

Arturo Char Chaljub -
Senador de la Repubiica
J

Jaime Duran Barrera
Senador de la Republica

Amanda Roclo Gonzaiez Rodriguez
Senadora de la Republica

Representant® a la Camara
Departamerito Valle del Cauca
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Ruby A lena C hagtii Spath -
Senadona de la Reptblica

German Blanéo Alvarez
Represghtapte a la Camara
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Astrid Sanchez Montes de Oca
Representante a la Camara

Ana Maria .Céssstaﬁeda Gémez
Senadora de la Republica
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ADRIANA GOMEZ MILLAN

Representante a la Camara
Partido Liberal
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Estéban Quintero Cardona
Repreésentante a la Camara
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Horacio José Serpa Moncada
Senador de lf‘l Republica
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Carlos A fés Tru_jillaéonz'éle'z"
Senadof de a Republica
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Jonatan Tamayo Pérez '
Senador de la Republica
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Ivan Dario Agudelo Zapata
Senador de la Republica

JULIAN BEDOYA PULGARIN
SENADOR OE LA REFUBLICA

Antonio Luis Zabarain Guevara
v Senador de la Republica

Emeterio José Montes de Castro
Representante a la Camara
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Monica Liliana Valencia Montana
Representante a la Camara
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Alfredo Ape Cuello Baute
Representante a la Camara
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Karina Estefania Rojano Palacio
Represeniante a la Camara
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John Moisés Besaile Fayad
Senador de la Reptiblica

éird Antonio Rddfi_gije;i Pinzon
Representante a la Cdmara
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Witton Hugo Angulo Viveros
Representante a la Camara

O

Diego Patino Amariles
Representante a la Camara

Aduileo‘Medina Arteaga
Representante a ta Camara

Monica Raigoza Morales
Representante a la Camara

Representante a la Cdmara



PROYECTO DE LEY No. __ de 2020 Camara “REACTIVARTE”
“Por ef ¢ual se dictan medidas para la reactivacion y fortalecimiento del
sector cultura, se crea el Fondo para la Promocion dél Patriménio, la Cultura,
las Artes y la Creatividad — FONCULTURA y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

CAPITULO | |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°- Objeto. La presente ley tiene como objeto desarrollar medidas que
permitan la reactivacion y el fortalecimiento del sector cultura
y de [a economia creativa en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2°. Principios. Para la aplicacion de fa presente ley se tendra en.cuenta
los principios de coordinacién administrativa, integracién sectorial, garantia de los
derechos culturales, promocion y forialecimiento de los sectores asociados a la
cultura y la economia creativa, en el marco de |o establecido en la Constitucion de
1991, la Ley 397 de 1997 y la Ley 1834 de 2017.

o CAPITULO Ii
FONDO PARA LA PROMOCION DEL PATRIMONIO, LA CULTURA, LAS
ARTES Y LA CREATIVIDAD

ART{CULO 3°. Creacion y objeto del Fondo para la Promocién del Patrimonio,
la Cultura, las Artes y la Creatividad - FONCULTURA. Créase el Fondo para la
Promocion del Patrimonio, [a Cultura, las Artes y la Creatividad - FONCULTURA,
como una cuenta especial del Ministerio de Cultura, sin personeria juridica, que
tendra por objeto administrar y destinar recursos para la promocién de la cultura, las
artes, el patrimonio y la creatividad, a través de su canalizacién y destinacién a
proyectos de esta indole compatibles con las politicas culturales nacionales.

ARTICULO 4°.- Administracién del Fondo para la Promocién del Patiimonio, la
Cultura, las Artes y la Creatividad — FONCULTURA. La administracién del Fondo
para la Promocién del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad —
FONCULTURA estara a cargo del Fonds Mixto Nacional de Promocién de la Cultura
y las Artes "Colombia Crea Talento"; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
63 de la Ley 397 de 1997.

Paragrafo.- El Fondo Mixto Nacional de Promocion de la Cultura y las Ardes
“"Colombia Crea Talento” es una entidad con personeria juridica, sin animo de lucro,
constituide por-aportes del sector piblico y privadoe, y regido por el derecho privado
én cuanto a su direccion, administracion y contratacion.



ARTICULO 5°. Comité Directivo del Fondo para la Promocion del Patrimonio,
la Cultura, las Artes y la Creatividad — FONCULTURA. FONCULTURA tendra un
Comité Directivo encargado de su direccion, el cual estara integrado por:

1. El Ministro de Cuitura o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Hacienda o su delegado.

3. El Viceministro de la Creatividad y la Economia Naranja del Ministerio de
Cuitura o su delegado.

4. El Viceministro de Fomento Regional y Patrimonio del Ministerio de Cultura
0 su delegado

5. Un delegado del Presidente de la Republica, que represente a los sectores
culturales y creativos del pais.

6. Ei Representante legal del Fondo Mixto Nacional de Promocion de la Cultura
y las Artes "Colombia Crea Talento", quien tendra voz, pero no voto.

Paragrafo 1. El Ministro de Cultura tnicamente podra delegar el ejercicio de dicha
funcion en el Secretario General del Ministerio o en otros funcionarios del nivel
directivo.

Paragrafo 2. El Ministro de Hacienda Gnicamente podra delegar el ejercicio de dicha
funcion en los Viceministros, en el Secretario General del Ministerio, 0 en otros
funcionarios del nivel directivo.

Paragrafo 3. Los Viceministros de la Creatividad y la Economia Naranja, y de
Fomento Regional y Patrimonio del Ministerio de Cultura Unicamente podran
delegar esta funcién en otros funcionarios del nivel directivo

Paragrafo 4. La secretaria técnica del Comité Directivo de FONCULTURA estara a
cargo del Representante legal del Fondo Mixto Nacional de Promocion de la Cultura
y las Artes "Colombia Crea Talento.”

ARTICULO 6° Funciones del Comité Directivo de FONCULTURA. Son
funciones del Comité Directivo del Fondo para la Promocién del Patrimonio la
Cultura, las Artes y |la Creatividad — FONCULTURA las siguientes:

1. Hacer recomendaciones al Fondo Mixto Nacional de Promociéh de la Culiura y
las Artes "Colombia Crea Talento”, que tengan por objéto orientar el disefio de
procedimientos adecuados en el manejo de los recursos.

2. Autorizar los montos y topes de los proyectos présentados al Fondo Mixto
Nacional de Promocién de la Cultura y las Artes "Colombia Crea Talento” para su
aprobacion y correspondiente financiacion con recursos de FONCULTURA .

3. Autorizar la creacion de subcuentas para la incorporacion de recursos y
fuentes de financiacién que tengan por objeto la promocién de la cultura, las artes,
el patrimonio y la creatividad.



4. Autorizar el iraslado presupuesial de recursos entre las subcuentas
existentes de acuerdo con las necesidades que requiera FONCULTURA previa
aprobacion técnica del Comité de Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y
la Creatividad.

5. Aprobar las lineas de reinversidon de los rendimientos financieros de
FONCULTURA .

6. Expedir y adoptar su propio reglamento.

Paragrafo. Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité Directivo podra
conformar comités técnicos de trabajo, integrados por fépresentantes de las
entidades que la integran, los cuales estaran bajo la supervision de la Junta.

ARTICULO 7°. Financiacion del Fondo para la Promocién del Patrimonio, la
Cultura, 1as Artes y la Creatividad - FONCULTURA. Los recursos del Fondo para
la Promocién del Patrimonio, la Cultura, fas Ariés y la Creatividad = FONCULTURA,
provendran de las siguientes fuentes:

1. Recursos asignados por el Presupuesto General de fa Nacion, diferentes de
las apropiaciones del Ministerio de Cultura y sus entidades adscritas, sujetos
a la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).

2. Recursos provenientes de apropiaciones del Ministerio de Cultura y sus
entidades adscritas.

3. Recursos recaudados por la Nacion por concepto de muitas en casos de
vufneracion al Patrimonioc Cultural de la Nacion consagrados en el articulo 15
de la Ley 397 de 1997, modificado por-€l articulo 10 de |a Ley 1185 de 2008.

4. l.os recursos no ejecutados y reintegrades por parte de las entidades
-te'rritoriale's-,_:eor_r'e;e;pondiéntes: al Impuesto Nacional al Consumo de telefonia,
datos, internet y navegacion moévil destinada a la cultura (Estatuto Tributario,
aiticulo 512-2, Aumeral 2).

5. Los recursos no ejecutades y reintegrados por parte de las entidades
territoriales, correspondientes a la contribucién parafiscal culiural de
espectaculos publicos de fas artes escénicas (L.ey 1493 de 2011).

6. Ingresos derivados de la administracién de bienes de interés cuitural o
inmuebles situados en sectores considérados como tal.

7. Donaciones, transferencias ¢ aportes en dinero realizados por personas
naturales y/o juridicas de derecho pliblico, privado o de naturaleza mixta.



8. Recursos provenientes de cooperacion nacional e internacional, siempre y
cuando se trate de recursos no reembolsables.

9. Subvenciones y auxilios de entidades de cualquier naturaleza, incluidos los
organismos internacionales.

10.Recursos de otras fuentes.
11.Rendimientos de los recursos administrados en el FONCULTURA.

Paragrafo.- Los recursos provenientes de los numerales 3 y 4 de este articulo
tendran destinacién especifica, para proyectos y acciones encaminadas a la
proteccién, conservacion, preservacion, salvaguardia y sostenibilidad del patrimonio
cultural, en atencion a los lineamientos gque para el efecto defina el Ministerio de
Cultura.

Articulo 8°. Rendimientos financieros. L.os rendimientos financieros generados
por el FONCULTURA seran reinvertidos en la financiacion de proyectos que tengan
por objeto la promocion de la cultura, las artes, el patrimonio y la creatividad, asi
corho en el pago de los gastos de administracion de FONCULTURA, previa
aprobacion de la Junta Directiva.

Articulo 9°. Destinacién de los recursos. Los recursos de FONCULTURA seran
destinados a los proyectos que se enmarquen en alguna de las siguientes lineas de
la politica cultural:

1. Proyectos culturales de acuerdo con lo establecido en la ley 397 de 1997.

2. Proyectos de economia naranja o creativa de acuerdo con (o establecido en
la Ley 1834 de 2017,

3. Proyectos que apoyen procesos relacionados con la investigacion,
identificacién, apropiacion social, proteccion, manejo, salvaguardia vy
sostenibilidad del patrimonio cultural material e inmaterial, asi como al
fortalecimiento de las capacidades de los portadores, vigias y las personas
dedicadas a las actividades y oficios relacionados con el patrimonio cultural.

4, Proyectos de turismo cultural e infraestructura cultural y creativa.

5. Proyectos que estimulen y propendan por la formacidn, profesionalizacion y
estimulo de los creadores, gestores culturales y artistas, que no cuenten con
posibilidades suficientes para desplegar su arte.

6. Proyectos audiovisuaies, a través de aportes al Fondo para el Desarrollo
Cinematografico creado por la Ley 814 de 2003 y al Fondo Filmico Colombia
creado por la Ley 1556 de 2012.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura determinara cudles de los recursos de
FONCULTURA tendran una destinacion especifica y permanente, garantizando que
los recursos del Programa Nacional de Concertacién Cuitural, y del Programa
Nacional de Estimulos no sean inferiores al monto mas alto asignado en las Ultimas
cuatro (4) vigencias.



Articulo 10°. Banco de Proyectos. Las propuestas presentadas por [as personas
haturales o juridicas interesadas en ser beneficiarias de los recursos del Fondo para
la Promocién del Patrimonio, fa Cultura, las Artes y la Creatividad — FONCULTURA,
conformaran un Banco de Proyectos a cargo del Fondo Mixto Nacional de
Promocién de la Cultura y las Artes "Colombia Crea Talénto". L.a informacién de los
proyectos presentados sera de uso publico y contara con los datos que determing
el Ministerio dé Cultura a efectos de que los patrocinadores y benefactores tengarn
conocimiento de la destinacion de su donacién, cuando se€a el ¢aso.

Paragrafo 1. L.os proyectos que integran el banco de proyectos deberan contener
una explicacion detallada de las actividades, adduisiciones y gasios que s€
requieren pata su desarrollo. El Ministerio dé Cultura reglamentara las lingas,
requisitos, categorias de clasificacion de los proyectos, y la documentacion
requerida para la inscripeion de los mismos.

Paragrafo 2. Los recursos de FONCULTURA también podran ser utilizados; sin
necesidad de la presentacion de un proyecto al banco de proyectos, para fa atencion
de proyectos a cargo del Ministerio de Cultura que impliquen la investigacion,
identificacién, apropiacién social, proteccion, manejo, salvaguardia y sostenibilidad
del patrimonio cultural material e inmaterial, previa autorizacion de la Junta
Directiva.

Articulo 11°. Déstinacion de los recursos de la contribucién parafiscal cultural
de los espectaculos plblicos de las artes escénicas. Modifiquese el articulo 13
de la ley 1493 de 2011, el cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 13. Asignaciéon de los recursos. lLa Cuenta Especial de la
contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas estara a
cargo del Ministerio de Cultura, éntidad que trasladara fos recursos a los municipios
a-fravés dé las secretarias de hacienda o quienes hagan sus veces, las cuales a su
vez deberan transferir 1os recursos a las secretarfas de cultura o quienes hagan sus
veces. Estos recursos y sus rendimientos seran de destinacién especifica y estaran
orientados a inversion én las siguientes lineas:

A. Linea de infraéstructura. construecion, adecuacion, mejoramiento y dotacion
de la infraestructira de los escenarios para los espectaculos publicos de las artes
eseénicas.

B. Linea de prodticeion y circulacion: (i) Linea de produccion y circulacion: los
muniéipios y distritos ¢6n recaudo anual igual o superior a 200 salarios minimos
legales mensuales vigentes podrén invertir hasta un 30% dél recaudo de la
contribucion parafiscal de las artes escénicas en actividades o proyectos que
incentiven la produccron y circulacion de espectaculos publicos de las artes
escénicas. (i) Los municipios y distritos con recatido anual inferior a 200 e igual o
superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes podran invertir hasta
un 50% del recaudo de la contribucion parafiscal de las artes escenicas en



actividades o proyectos que incentiven la produccion y circulacion de espectaculos
publicos de las artes escénicas. (iii) L.os municipios con recaudo anual inferior a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes, podran invertir hasta ef 100% del
recaudo en actividades 0 proyectos que incentiven la produccién y circulacion de
espectaculos publicos de las artes escénicas.

PARAGRAFO. Estos recursos no podran sustituir 1os recursos que 108 municipios
o distritos destinen a la cultura y a los espectaculos publicos de las artes escenicas.
En ningin caso podran destinarse estos recursos al pago de nomina ni a gastos
administrativos”.

ARTICULO 12°. Término de ejecucién y reintegro de los recursos de la
contribucidn parafiscal cultural. Adicidnense los articulos 13-1 y 13-2 a la Ley
1493 de 2011, los cuales quedaran de la siguiente manera:

“ARTICULO 13-1. Periodo de ejecucion de los recursos de la contribucion
parafiscal cultural. Las alcaidias municipales y distritales podran ejecutar los
recursos de la contribucion parafiscal cultural desde el momento de fa recepcion del
giro realizado por el Ministerio de Cultura y hasta el final de la vigencia fiscal
siguiente a la transferencia.

L as entidades territoriales que no hayan ejecutado los recursos en el plazo indicado
anteriormente, podran ulilizar los recursos en la siguiente vigencia, de lo cual
informaran al Ministerio de Cultura con copia a la contraloria territorial competente.

ARTICULO 13-2. Reintegro de los recursos de la contribucién parafiscal. Las
entidades territoriales que no hayan ejecutado los recursos provenientes de la
contribucion parafiscal de los espectaculos ptblicos de las artes escénicas, deniro
del término definido en el articulo 13-1 de la presente Ley, deberan reintegrarlos al
Fondo para la Promocién del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad —
FONCULTURA, junto con los rendimientos financieros generados por 108 recursos
no ejecutados, a mas tardar el dia 30 de junio de la vigencia fiscal siguiente.

Asi mismo, se deberan reintegrar los recursos girados a las entidades territoriales
en cualquier vigencia anterior, y que no hubieran sido ejecutados en los tiempos
establecidos en esta ley. Estos recursos deberan ser reinfegrados junto con los
rendimientos financieros ocasionados en la cuenta destinada para la recepcion de
los recursos de la contribucién parafiscal cultural en el mismo término definido en el
inciso primero del presente articulo.

PARAGRAFO. Los recursos reintegrados seran invertidos por el Fondo para la
Promocién del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad — FONCULTURA
para la misma destinacion establecida en este articulo, segun la reglamentacion
vigente para el efecto. Estos recursos podran ser invertidos en cualgquier municipio
o distrito def pais.”



Articulo 13° Término de ejecucidn y reintegro de los recursos del impuesto
nacional al consumo para cultura. Los recursos del Impuesto Nacional al
consumo sobre los servicios de telefonia, datos, internét y navegacion moévil que se
giren para cultura al Distrito Capital y a los Departamentos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 512-2 del Estatuto Tributario, no haran unidad de caja con los
demés recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas
separadas de la entidad.

Los recursos no ejecutados por parte de las entidades territoriales,
correspondientés al Impuesto Nacional al Consumo de telefonia, datos, internet y
navegacion moévil destinada a la cultura (Estatuto Tributario, articulo 512-2, numeral
2) seran reintegrados al Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad —~ FONCULTURA.

PARAGRAFO 1. Los rendimientos financieros generados de los recursos girados
al Distrito Capital y a los Departamentos, se deberan consignar al FONCULTURA
asi: el 15 de febrero, los correspondientes al semestre comprendido entre julio y
diciembre del afio anterior; y el 15 de julio, los correspondientes al semestre
comprendido entre enero y junio del respectivo ano.

CAPITULO 1l
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 14°. Estampilia Procultura. Los departamentos y municipios que
hayan cubierto su pasivo pensional de acuerdo con lo establecido en ia Ley 549 de
1999 y que cuenten con saldos disponibles, derivados de la retencion por
estampillas del veinte por ciento (20%) segun lo dispuesto en la Ley 863 de 2003,
que provengan de la estampilla Procultura, podran destinar estos recursos para
financiar las. demas disposiciones de que trata el articulo 381 de la Ley 397 de
1997, modificado por el articuio 2 de la Ley 666 de 2001,

ARTICULO 15°. Tarifa de retencidn en la fuente para actividades culturales y

creativas. Adiciénese un inciso nuevo al articulo 392 dél Estatuto Tributario, asi:
“La tarifa de retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta, sobre
los pagos o abonos en cuenta por concepto de honorarios, comisiones y
prestacion de servicios correspondientes a las veintisiéte (27) actividades de
inclusién total de Ia Cuenta Satélite de Cuitura y Economia Naranja del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE que se
mencionan a continuacion, sera del cuatro por ciento (4%):

#
Preduccion de copias a partir de Industrias
L B 1820 ;
1 grabaciones originales o culiurales
{ Fabricacion de Instrumentos Creaciones
i - 3220 e
2 musicales funcionales



10
14

12

13

14
15
16
17
18
19
20

21

Edicion de libros

Industrias

patrimonic

5611 culturales
Edicion de periddicos, revistas y 5813 Industrias
publicaciones periddicas culturales
Actividades de produccion de
peliculas cinematograficas, videos, 5911 Industrias
programas, anuncios y comerciales culturales
de television |
Actividades de postproduccién de
peliculas cinematogréficas, videos, 5912 Industrias
programas, anuncios y comerciales |~~~ culturales
de television o
Actividades de distribucidn de
peliculas cinematograficas, videos, 5913 Industrias
programas, anuncios y comerciales | culturales
de television _ 1| —_—
{Actividades de exhibicion de 5914 Industrias
peliculas cinematograficas y videos culturales
Actividades de grabacién de sonido 5920 industrias
y edicién de musica culturales
Actividades de programacion vy _ ,
transmision en el servicio de{6010 Ltﬁ[tﬁg;gg
radiodifusion sonora _ _ )
Actividades de programacion vy 5020 Industrias
transmisién de television | culturales
Publicidad 7310 Slegeiden
Actividades  especializadas  de |, Creaciones
diseno _ ~ B funcionales
Actividades de fotografia 7420 ’;‘;‘?ﬁmmo y
Ensefianza cuitural 8553 Qai?i?n &l y
Creacion literaria 9001 e i
Creacion musical 9002 é\eritt?i?nonio y
| Creacién teatral 2003 Qarltte:i?n st y
Greacion audiovisual 9004 nclusiies
Aries plasticas y visuales 9005 Se?[?i?n sl y
Actividades teatrales 8006 Biles y




|Actividades ~ de  espectaculos | oy Artes y
22 musicales en vivo _- o .| patrimonio
Otras actividades de éspectaculos 9008 Artes y
23 en Vivo T patrimonio
Actividades de bibliotecas vy 9101 Artes y
24 archivos . _ patrimonio___
Actividades y funcionamiento de| ;
.museos, conservacion de edificios y 9102
25 | sitios historicos NIRRT | weme— _
Actividades de jardinés botanicos, 9103 Artes y
26 Zoologicos y reservas naturales _______|patrimonio_
Actividades de parques de 9391 Artes y
27 atracciones y parques tematicos | patrimonio.

Artes Y
patrimonio

ARTICULO 16°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,

CARMEN }
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Astrid Sanchez Montes de Oca
Representante a la Camara
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Senadora de la Republica
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Representante a la Camara
Partido Liberal

Esteban Quintero Cardona
Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY “REACTIVARTE”
“Por el cual se dictan medidas para la reactivacién y fortalecimiento del
sector cultura; se crea el Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura,
las Artes y la Creatividad ~ FONCULTURA y se dictan otras disposiciones”

I. OBJETO

Este proyecto de ley tiene por objeto dictar medidas para la reactivacion y el
fortalecimiento del sector cultural y ¢reativo, especiaimente mediante |a creacién de
una cuenta especial del Ministerio de Cultura denominada Fonde para la Promocién
del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad = FONCULTURA, cuyo objeto
sera administrar y destinar recursos para la promocion de la cultura; las artes, &l
patrimonio y la creatividad, a través de su canalizacion y destinacién a proyectos de
esta indole compatibles con las politicas culturales nacionales, cofno un mecanismo
para favorecer la reactivacion del sector dada su afectacion a raiz de la crisis
generada por el COVID-19, para fortalecer la garantia de los derechos culturales en
cumplimiento a lo establecido en el Constitucién de 1991 y la Ley General de Cultura
-397 de 1997-, y para consolidar el desarrollo de los postulados de la Ley 1834 de
2017 en lo referente a la politica intégral de la Economia Naranja.

1. JUSTIFICACION
1) Fundamentos
Constitucion y derechos culturales

Con la expedicion de la Constitucién de 1991, la cultura se erige como un pilar
central de ia sociedad colombiana, el fundamento de la identidad Nacional, gque
requiere de una proteccion especial y fomento por parte del Estado.

En este sentido, el articulo 70 de ia Carta Politica dispone que “E/ Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las étapas del proceso de creacion
de la identidad nacional,

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad, El
Estadlo reconoce la igualdad y dighidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacion”.

En el mismo sentide, el articulo 71 dé la Constitucién de 1991 determina que los
planes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a la cultura y que el



Estado “creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y Ja tecnologia y las demas manifestaciones culfurales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”. Por
su parte, el-articulo 72 ibidem establece que “ef patrimonio cultural de la Nacion esta
bajo la proteccion del Estado”.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado en distintas
ocasiones el lugar central que ocupa la cultura en ia sociedad colombiana:

o La Sentencia C-671 de 1999 de la Corte Constitucional (M.P. Alfredo Beltran
Sierra) sefiala que: “en adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la cultura
no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el
entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su
promocién, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de ja especial
atencion del Estado”.

s La Sentencia C-661 de 2004 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra) manifiesta
como una de sus consideraciones centrales la siguiente: “Del contexto normativo
que acaba de presentarse se concluye que el desarrolflo cultural de la Nacién y
el apoyo a las expresiones arfisticas de los nacionales son objetivos
primordialmente perseguidos por el constituyente del 91. En efecto, def texto de
la Constitucion Politica emana un claro interés por favorecer, promover, reforzar
y divulgar los valores culturales como medio efectivo para consolidar la unidad
del territorio colombiano. De alli el énfasis de la Carta por obligar a las
autoridades publicas a asumir un papel protagénico en la creacion de medios de
expresion artistica que permitan a los colombianos identificarse como nacion a
partir del reconocimiento de sus caracteristicas culturales.”

» La Sentencia C-742 de 2006 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra) considera
que: “Como manifestacion de la diversidad de las comunidades, como expresion
de la riqueza humana y social de los pueblos y como instrumento para construir
sociedades organizadas que aprenden a manejar Sus relaciones
adecuadamente, 1a cultura fue reconocida en la Constitucion de 1991 como un
pilar fundamental que requiere especial proteccion, fomento y divulgacion del
Estado. £n efecto, es amplio el conjunto de normas conslitucionales que
proteégen la diversidad cultural como valor esencial de nuestra Nacion, de tal
manera que dicho blogue normativo, que también se ha denominado por la
doctrina como la Constitucion Cultural, entiende la culfura como valor, principio
y derecho que deben impulsar las autoridades.”

En desarrollo de las disposiciones constitucionales en materia de derechos
culturales, la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura- define la cultural como “el
conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas aila de las artes y



las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias” (art. 1, numeral 1).

Esta Ley también establece que “el Estado impulsara y estimulara los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana” (art. 1, numeral 3) y gue “el
desarrollo econémico y social deberd articularse estrechamente con el desarfollo
cultural, cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el
Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos
en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de
gasto ptiblico social” (art. 1, numeral 8).

Politica cuitural y de Economia Naranja

En las Ultimas dos décadas, los instrumentos de politica cultural han priorizado de
manera habitual el disefio e implementacién de nuevas fuentes de financiacion
publica y privada, con €l fin de fortalecer los proyectos y emprendimientos cuiturales.
En este sentido, en el marco de la formulacion de acciones y estrategias en torno al
fortalecimiento de la cultura, en el afio 2001 se disefid el Plan Nacional de Cultura
2001-2010, el cual integrd a su vez elementos de politica publica, estrategias de
coordinacion y delimitacion funcional, elementos de financiacion, integracion
sectorial, promocion, asi como acciones en pro de! desarrollo de fa cultura comio un
sector de valor én la economia colombiana, bases que se tienen en cuenia
actualmente para propender por &l desarrollo del sector. Enire sus herramientas
principales se pricrizo el “Disefio y puesta en marcha de un sistema integral de
finaneiacion para el sector cultural, que identifique y an‘rcufe las diferentes fuentes
de recursos y 10s mecanismos para su eficiente ejecucion”.

Posteriormente, ei documerito CONPES 3162 de 2002 integro lineamientos para el
sostenimiento del Plan Nacional de Cultura, para lo cual agrupé elementos
esenciales para enmarcar la intervencion del estado direccionado al fortalecimiento
y desarrollo del sector cultura, destacando que la intervencion del Estado en este
campo debe centrarse en: (...) ‘b. Incentivos fiscales: Los incentivos tributarios
deben dirigirse a estimular la produccion de aquelios bienes que la sociedad
considera meritorios y ¢. Otras lineas de fomento: Los recursos que el Estado
destine a fa promocion de las industrias culturales deben dirigirse a buscar mejores
condiciones finanicieras para las industrias®. Esté documento también indicé que el
Ministerio de Cultura debia “desarroflar [a reglamentacién y hacer una propuesta
para conformar el Fondo Mixto Nacional de Promocién de la Cultura y las Artes para
que sirva de mecanismo para financiar proyectos culturales de envergadura
nacional.” En esté punto, se esta haciendo referencia a la puesta en marcha del
articulo 63 de la Ley 397 de 1997.

Mas recientemente, la Ley 1834 de 2017, que tiene por objeto desarrollar, fomentar,
incentivar y proteger las industrias creativas y culturales, estipula que el Gobierno
nacional identificard accienés e incentivos sectoriales para el desarrollo y
crecimiento de estos sectores (art. 8).



Con fundamento en las disposiciones legales anteriormente descritas, las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,
incluyen el “Pacto X: Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y
desarroflo de la Economia Naranja”. Este Pacto comprende un conjunto de
gstrategias especificas orientadas al fomento de fa gestion cultural en los territorios,
la proteccion y salvaguarda de la memoria y el patrimonio cultural de la Nacién, y el
desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y tecnoloégica para ia
creacion de las nuevas industrias. El Pacto X contempia [a necesidad de capitalizar
el aporte real y el potencial de la Economia Naranja mediante el despliegue de siete
lineas estratégicas secuenciales, relacionadas entre si, cuyo planteamiento busca
desarrollar el sector cultural y creativo a través de una mayor productividad,
diversificacion, innovacién, participacién, apropiacion y consumo, generando mayor
sostenibilidad de la pluralidad de organizaciones y agentes que lo conforman, en
condiciones de trabajo decente, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y en reconocimiente de la diversidad cultural y creativa que existe
en todo el territorio nacional y la heteregeneidad de los riesgos asumidos,
condiciones -econdmicas, necesidades y actividades desarroliadas por sus
integrantes.

Visién estratégica y politica del patrimonio cultural

l.os instrumentos de politica para el patrimonio cultural implican estrategias y
acciones para la proteccion y salvaguardia del mismo, es asi como estos objetivos
se establecieron en el Plan Nacional de Desarrolic. De esa maneéra, las politicas de
patrimonio cultural son indispensables y establecen la importancia del patrimonio
cultural y su integracion al desarrollo integral y sostenible del pais; a su vez, estan
intrinsecamente asociadas con el ordenamiento territorial, con la gestién ambiental
territorial sostenible en todos los niveles de gobierno y la participacion ciudadana.
Aunqgue existe un interés latente en el fortalecimiento, conservacién y salvaguardia
del patrimonio cultural a través de diferentes documentos de politica publica, es
necesario apalancar los mismos a traveés de instrumentos financieros como el Fondo
para la Promocién del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad —
FONCULTURA.

En ese sentido, existen en la actualidad diferentes documentos de politica plblica
que han sido adoptados de manera especifica a algunos tipos y tareas dei
patrimonio cultural, los cuaies requieren un instrumento financiero para atender las
diferentes necesidades del sector. Dentro de estos se incluyen los siguientes:

Politica Cinematografica (2003)

Politica Nacional Museos (2009)

Politica de Lectura y Bibliotecas (2010)

Politica para la Gestidon, Proteccion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural
(2010).

s Convencion y politica de salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmateriai (2011).



Politica de Cocinas Tradicionales (2013)

Politica para la Proteccion del Patrimonio Cultural Mueble (2014).
Politica de Archivos (2016)

Politica de Oficios del Sector de la Cultura (2018)

o o e o

Sin embargo, el interés en la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural no
parte solamente desde el sector cultura, sino que también se han elaborado otros
decumentos CONPES relativos a la proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural:

s CONPES 3658 del 256 de abril de 2010 LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA
LA RECUPERACION DE LOS CENTROS HISTORICOS DE COLOMBIA

o CONPES 3803 del 13 de febrero de 2014 POLITICA PARA LA PRESERVACION
DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO DE COLOMBIA

A estos esfuerzos, se sum¢ recientemente el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, el cual establece como eje central
a la cultura, incluyendo el patrimonio cultural:

X “Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y el desarrollo de la
economia naranja”

Linea A. “todos semos cultura: la esencia de un pais que se tfransforma desde los
territorios”

b. Objetivo 2. Proteger y salvaguardar la memoria y el patrimonio cultural de la
nacion

De esa manera, se han ¢reado tres lineas dé accion (mémoria en las manos,
memoria de 10§ territorios y memoria construida), lideradas por €l Ministerio de
Cultura, las cuales buscan cumplir con el objetivo planteado dentro del Plan
Nacional De Desarrollo, donde se obsefvan las siguientes metas:

Metas: md[cadores de resultado o

~ INDICADOR L|NEA T WETA
o |'BASE | CUATRENIO
Bienes y manifestaciones inscritos en las Listas 1146 16

| Representativas de Patrimonio cultural Inmaterial y de
_Blenes ae Interés Cultural (Unesco v Naczonal)

Escuelas Taller de Colombia creadas | 10 14
_ Talleres Escuela creados R T I
Blenes de lnteres Cultural del ambito Nacional, BICN 61 T
B intervénidos _
_SICN que cuentan con Planes Es;necrales de Manejoy | 53 65

_ Proteccion, PEMP




El indicador incluye la construccion de dos
infraestructuras culturales que hacen parte
de Ja Ruta Libertadora en el marco de la
celebracion del Bicentenario de la
Campafia Libertadora. Fuente DNP
sectores

A estos esfuerzos dentro del gobierno nacional se suma el aporte que ha adelantado
el Ministerio de Cultura dentro del Plan Estratégico Institucional 2019-2022, donde
se establecen las siguientes lineas estratégicas, entre las cuales se encuentra el
compromiso con los objetivos de la politica del patrimonio cultural:

LINEAS ESTRATEGICAS 2018 ~ 2022 — Ministerio de Cultura

1. Formular, implementar y realizar seguimiento a las politicas publicas,
orientadas a la garantia de derechos culturales y a la ¢consolidacion de la
de Fconomia Naranja con enfoque territorial y poblacional, para promover
el reconocimiento de la diversidad cultural y la salvaguardia del
Patrimonio y la memoria. Mejorar continuamente.

2. Liderarla articulacion entre los diferentes niveles de gobierno, los agentes
del sector cultura y el sector privado para propiciar el acceso a la culfura,
la innovacion y el emprendimiento cuitural desde nuestros territorios.

3. Ampliar la oferta institucional que contribuya af cierre de brechas sociales,
impulsando las manifestaciones artisticas y culturales, los talentos
creativos, la innovacion y el desarrollo de nuevos emprendimientos.

4. Establecer alianzas estratégicas para la consecucion de recursos que
apoyen el desarrollo de procesos cuiturales.

5. Generar y consolidar espacios que faciliten entornos apropiados para el
desarrolfo de los procesos y proyectos artisticos y culturales.

6. Implementar acciones de proteccion, reconocimiento y salvaguarda del
patrimonio cultural colombiano para preservar e impulsar nuestra
identidad nacional, desde los territforios.

7. Impulsar procesos creativos culturales que generén valor social agregado
y fortalezca la identidad y memoria cultural, desde los territorios.

8. Fortalecer la capacidad de gestion y desempeiio institucional y la mejora
continua de los procesos, basada en la gestion de los riesgos, el manejo
de la informacion y la evaluacién para la toma de decisiones.

(Fuente: hitps.//www.minculiura.gov.co/ministerio/quienes-
somos/Paginas/defauit.aspx)

Para el cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas privadas y
comunitarias deben desarroilar acciones de protecciéon y gestion del patrimenio
cultural en el marco de sus competencias, su ambito de actuacidn y jurisdiccion,
como integrantes del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural. Para esto se hace



necesario, dotar a a Nacidn y a las entidades territoriales un mecanismo de
financiacion como es el FONCULTURA, gue les permita desarrollar e implementar
las politicas de patrimorio cultural con el proposito de contribuir @ garantizar los
derechos culturales y su interconexion con la calidad de vida y el desarrollo
sostenible de! pais.

Presupuesto publico nacional destinado a la cultura

Los avances significativos en Colombia en materia de desarrollo de politica publica,
modernizacion institucional y marco regulatorio para la cultura, contrastan ¢on las
bajas cifras del presupuestc para inversién y atencidn de las ingentes necesidades
del sector. En efecto, para el afic 2012, en el marco del Encuentro |beroameéricano
sobre Financiaciéh de la Culiura, se éncontré que los paises de Sudamérica
destinaban entre el 1,30% vy el 0,04% de su presupuesto al sector cultura: “en esta
escala, Uruguay ocupa el primer lugar destinando 1,30% deé su présupuesto al
ambito cultural mientras que nuestro pais ocupa el quinto lugar con un 0,27% de
recursos invertidos. El dltimo lugar lo obtuvo Colombia con un 0,10% dél
presupuesto destinado al rubro”. En el caso de la Union Europea, siguiendo la
recomendacion de inversion minima de organismos multilaterales como la
UNESCO, el promedio se sitia en el 1%2.

Siguiendo la tendencia indicada, a continuacion se presenta el comportamiento del
presupuestd del sector cultura en lo$ Ultimos cuatro afies (2017 a 2020), como
porcentaje del Presupuesto General de 1a Nacion {(PGN). Segun se aprecia, €l
presupuesto asignado al sector cultura en el ambite nacional no alcanza el 8,2% del
PGN en ning:ﬂn‘- ano:

Presupuesto General de la Nacion 229,316.082.409,_51Q 235:941 ..693{.}00,00.0. 250.41_1.223-.4'49.?88 300'.287.63?,472.953

SECTOR CULTLRA {in¢luye
MinCultura, ICANH, Instituto Caro y

e S _ 380,331.423.347 407.561.864.465 383.014.478.751 402.453.233.122
Cuervo y Archivo General de-fa
%.DEPARTICIPACION | . 047% . . ... . 017%. . .} . 0,15%. .. . 013%.

(‘} Cifrasal mes de mavo de2020 -
Fuente: Pagina Web Ministerio de Hagienda y Crédito Pubhco Ejecuciones presupuesta!es

Es evidente, por lo tanto, que se requiere de recursos adicionales para fortalecer el
desarrollo de la cultura en Colombia y dar cumplimiento al marco constitucional y

! (Cudnto invierten los paises latinoamericanos en cultura?, 22 de noviembre de 2012. Disponible
en: fttps: /noticias. universia.com. arfen: Dortadafnotlc!a!2012/1 1/22/983635/invierten-paises-
latinoamericanos-cultura. html Acceso: 21 de julio de 2020. _

2 Europa solo gasta un 1% de su PIB en cuitura, 11 de agosto de 2017. Disponible en
hitps./idirigentesdigital.com/hemerotetaleurdpa. solo_gasta_un _1: de su pib en cultura-
EUDDS57363. Acceso: 2 julio de 2020. h




legal, siguiendo las recomendaciones de la UNESCO y el ejemplo de paises con
politicas y financiamiento mas robusto a la economia creativa.

COVID-19 y cultura: un camino hacia la reactivacién

Uno de los objetivos de esta ley consiste en apoyar de manera decidida la
reactivacion del sector cultural, habida cuenta de la alta afectacion generada por la
COVID-19. En efecto, como resultado de esta pandemia, los sectores culturales y
creativos sufren un impacto econémico significativo mayer que el del promedio
nacional.

De igual modo, se manifiesta que, segin calculos de FEDESARROLLO de abril de
2020, debido a la crisis generada por el COVID-19 en Colombia, las actividades de
la Economia Naranja enfrentarian ef peor panorama entre todos los sectores, con
un decrecimiento estimado de entre -14,4% vy -33,4%. Esta tendencia fue ratificada
por el Tercer Reporte Naranja el 24 de julio de 2020, en el que se evidencié una
caida inter anuat del 34% en &l empleo de las actividades de la Economia Naranja.

Como resuitado de la crisis de salud publica, se han tomado medidas que prohiben
las aglomeraciones de publico, de modo que la suspensién en la realizacion de
eventos de todo tipo afecta a toda la cadena de valor que se articula alrededor de
los espectactilos publicos de las artes escénicas y de la exhibicién cinematografica
y, por lo tanto, importantes actores del sector cultura (artistas, productores,
promotores, escenarios, gestorés culturales, exhibidores y managers, entre otros),
asi como quienes trabajan en equipamientos que prestan servicios esenciales para
la comunidad, como las bibliotecas publicas, se encuentran enfrentando situaciones
calamitosas no previstas, por lo cual se hace necesaria la implementacion de
medidas que contrarresten la situacion para evitar afectaciones mayores, tendientes
a mantener la liquidez del sector, protegiendo empleos y trazando un camino de
reactivacion econémica sostenida inmediatamente se supere la crisis actual.

Con base en lo anteriormente expuesto, desde el Gobierno Nacional se pretende
generar una regulacién que permita fortalecer los instrumentos de financiacion y
estimulo de los programas y proyectos enfocados en la promocion de la cultura, las
artes, el patrimonio y la creatividad, asi como mecanismos gue permitan la
reactivacion y fortalecimiento del sector cultura y la economia creativa.

Marco normativo de actuacion del Ministerio de Cultura y avances en el
fortalécimiento institucional

La Ley 498 de 1998, mediante la cual se reglamenta la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, define en cabeza de los
Ministerios un marco funcional que se estructura en el principio de coordinacion
administrativa. Es asi como el articulo 58 en relacién con su objetivo sefiala:



“Conforme a la Constitucion, al acto de creacion y a la presente Ley, los ministerios
y los departamentos - administrativos ftienen como objetivos primordiales la
formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos
del Sector Administrativo que dirigen.”

En relacion con las funciones, el articulo 59 sefala las siguientes dos funciones: “1.
Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo”, y “3. Cumplir con las
funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de
la ley y de los decretos respectivos, las normas necesatrias para tal efecto.”

En esta linea, a través de la expedicidn del Decreto 2120 de 2018, sé modifico fa
estructura del Ministerio de Cuitura asignandole como funciones, entre otras, la
siguiente:

“3. Promover el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y
servicios culturales segun los principios de descentralizacién, patticipacion y
autonomia”.

En relacién con las funciones del despacho del Ministro, ¢l articulo 6 sefiala como
funciones fas de: “7. Présentar ante &l Congreso de la Repiiblica, de acuerdo con la
agenda legislativa del Gobiemo nacional, los proyectos de ley relacionados con las
competencias del Sector”.

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Cultura, désde su marce funcional y
estratégico ha realizado acciones encaminadas a generar la construceion de
politicas que permitan fa articulacién del sector con sus actores é intervinientes en
las diferentes lineas estratégicas que se centran en la cultura, las artes, el
patrimonio y la economia cultural y creativa; también ha generado acciones dé
integracion sectorial que permiten, ademas de la accidon institucional, acciones
coordinadas que generan un mayor impacto.

Hoy en dia Colombia es reconocida en €l ambito internacional como un pais ¢on
una estructura institucional fuerte en materia cultural, de lo cual dan cuenta exitosas
leyes como: la Ley 98 de 1993 “Por medio de la cual sé dictan normas sobre
democratizacion y fomento del libro colombiano™; fa Ley 814 de 2003 "Por la cual se
dictan normas para el fomento de la actividad cinematografica en Colombia”; la Ley
1379 de 2010 “Por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas piblicas y se
dictanotras disposiciones”; la Ley 1493 de 2011 “Por la cual se toman medidas para
formalizar el sector del espectaculo publico de las artes escénicas, se otorgan
competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades de gestion
colectiva y se dictan ofras disposiciones”, y la Ley 1556 de 2012 “Por la cual se
fomenta el terntorio nacional como escenario para el rodaje de obras
cinematograficas”.

Un informe publicado en 2014 por la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacién, ta Ciencia y la Cultura (UNESCQ), titulado: “Indicadores UNESCO de



‘¢ultura para e} Desarrollo. Resumen analitico de Colombia"?, califica a Colombia con

0.96/1 en el indicador de “Marco normativo en cultura’ y manifiesta que en el pais
“existe un marco normativo importante para la cultura y que el pais ha realizado
muchos esfuerzos para ratificar instrumentos legales internacionales y nacionales
imprescindibles para el desarrollo cultural, los derechos culturales y la diversidad
cultural en el pais, asi como para establecer un marco nacional que permita
reconocer y poner en practica estas obligaciones”.

Del mismo modo, la UNESCO ealifica a Colombia con 0.95/1 en el indicador: “Marco
politico e institucional en cultura” y precisa que “fas auforidades nacionales han
hecho grandes esfuerzos para crear una politica integral y un marco institucional
para promover el sector de la cultura como parte del desarrolio, mediante el
establecimiento de politicas y mecanismos especificos y por tener un sistema
politico y administrativo adecuado para poner en practica los instrumentos juridicos
vistos anteriormente™.

No obstante estos logros importantes, también se identifica, como ya se indico
anteriormente, que tradicionalmente el sector cultura del ambito nacional no tiene
un presupuesto pdblico lo suficientemente robusto para atender la cantidad de
necesidades gue se presentan en todo el territorio nacional, situacion que se ha
exacerbado en la actual crisis de salud generada por la COVID-19.

De este modo, con el fin de continuar [a politica de fortalecimiento institucional del
sector cultura en Colombia, dar cumplimiento al articulo 63 de la Ley 397 de 1997 y
en general a todo e marco nofmativo y de politica en materia de creatividad y
cultura, esta ley plantea la necesidad de constituir un fondo especial para ia cultura,
semejante a los que se han desarrollado con éxito en otros paises y a los que
existen en Colombia para otros sectores administratives, como el Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, -Fondo Francisco
José de Caldas-, a cargo de COLCIENCIAS, como instrumento que le permita
desarrollar los objetivos de politica-establecidos en Ja Ley 1286 de 2009.

Fondo para la Promocién del Patrimonio, 1a Cultura, las Artes y la Creatividad

En el mundo, distinios paises han optado por el fortalecimiento de su politica de
financiamiento a las artes, la cultura, el patrimonio y la creatividad, mediante la
constitucién de fondos especiales para el sector. A continuacion, se presentan tres
gjemplos relevantes para ilustrar el planteamiento:

A- FONDO NACIONAL DE DESARROLLO CULTURAL Y LAS ARTES -
CHILE

3 Disponible en: https:/fes unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cdis/resumen _analitico_iucd -
.colombia 0 1.pdf. Acceso: 21 de julio de 2020.
4 Ibidem.




E! Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, FONDART, fue ereado el afo
1992 con la aprobacion de la ley No. 19.891 de Chile. Su objetivo es apoyar €l
desarrollo de las arfes, la difusidén de la cultura y la conservacion del patrimonio
cultural de Chile.

La fuente de financiacion es a partir de recursos plblicos que se establezcan en el
presupuesto nacional anuat. Se  puede consuitar en:
https:/fwww.dipres.gob. cl/598/w3-propertyvalue-15954.html

[PIB per | Presupuest
capita | o per capita
(USD) |  (USD)

0,88

Presupuest
o (USD¥)

16.498.697

Afto PIB* POBLACIGN™

201 |
201 17.565.640
8 283.375.081.13
201 | 18.580.306 0

9 | !
202 | 19.063.394
0

0,94

18.729.160 15.130 _
0,99

1,02

Fuente: Direccidén de Presupuestos Gobierno de Chile, Banco Mundial.

*Valores calculades a partir de la tasa de cambio: 1 peso chileno equivalente a
0,00124362 ddlares estadounidenses

** Valor de 2018 expresado en défares estadounidenses a precios constantes de
2010 publicada por el Banco Mundial

***Cifra de 2018 publicada por el Banco Mundial

B- ARTS COUNCH. ENGLAND — UNITED KINGDOM

Agencia naci.o-na_l. de desarrollo para la creatividad y la cultura cuyo objetivo €s
desarrollar habilidades, conocimientos y redes para ayudar a establecer las
condiciones en las que la creatividad y la cultura pueden florecer én todo Reino
Unido.

La financiacion es por medio de dineros del gobierno (Deparfamento de Cultura,
Medios y Deporte) vy Ia loteria nacional.

Pagina web: hitps://www.artscouncil.org.uk/

Presupuest
o per
capita

_(UsSD)

Presupuest PIB* POBLACION* Pibper

. o capita

Aio




201 | 458.157.20 6.8
221 4-45.0555.46 2.881.00000.0{}0.0 66460344 | 43349 | 6.7
201 | 448.909.40 68
7 0

Fuente: Arts Council England, Banco Mundial.

*Valores calculados a partir de la tasa de cambio: 1 libra esterlina equivalente a
1,223886 dolares estadounidenses

** \/alor de 2018 expresado en dolares estadounidenses a precios constantes de
2010 publicada por el Banco Mundial

**Cifra de 2018 publicada por el Banco Mundial

C- FONDO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES (FONCA) —
MEXICO

El Fondo Nacional para la Culiura y las Artes tiene como objetivo fomentar y
estimular la creacidén artistica en todas sus manifestaciones. Invierte en los
proyectos culturales profesionalés que surgen en la comunidad artistica; ofrece
fondos para que los creadores puedan désarrollar su trabajo sin restricciones,
afirmando &l ejercicio de las libertades de expresién y creacion. Por ello, convoca a
los artistas y creadores para que participen en sus programas, mediante la
presentacién de propuestas que son evaluadas por Comisiones dé Dictaminacion y
Seleccion, formadas por artistas y creadores. Su financiaciéon es a través de
recursos publicos. '

Pagina web: htitps://fonca.cultura.gob.mx/

Informacion no oficial de presupuesto:
hitps://iwww.reforma.com/aplicacionesliibre/preacceso/articulo/default.aspx?
urlredirect=htips://www.reforma.com/tiene-fonca-dinero-comprometido-
hasta-2024/ar1925853 ?referer=-- -
7d616165662i3a326262623b727a7a7279703b767a783a--

e — PIB Presupuest

Aio Proeajzggf)s t PIB** POBLﬁCION pércapita | o pércapita
e (USD) | _(USD)
232 29.293.108 1'312'80300‘960'0 126.190.788 10.404 0,23

Fuente: Noticias (No oficial), Banco Mundial.

*Valores calculados a partir de la tasa de cambio: 1 peso mexicano equivalente a
0,0430781 dolares estadounidenses

** Valor de 2018 expresado en ddlares estadounidenses a precios constantes de
2010 publicada por el Banco Mundial



***Cifra de 2018 publicada per el Banco Mundial

En sintesis, de este ejercicio internacional de politica comparada se concluye que
los montos de los fondos de financiacion para la cultura son diversos para los
diferentes paises analizados. Los recursos publicos que el Gobierno ofrece son
vitaies para la conformacion de los fondos de financiacion, pues estos resultan ser
la principal fuente para sus presupuestos.

En segundo lugar, en consonancia con estos ejemplos internacionales, la presente
ley propone avanzar €n la creacion de un fondo para la Promocion del Patrimonio,
la Cultura, las Artes y la Creatividad, como una cuenta especial sin personeria
juridica, la cual permitirad la estructuracion de un esquema que propicie de manera
agil vy eficiente el manejo centralizado y organizados de recursos de diferentes
fuentes que permitiria, previo apalisis de las necesidades del sector, enfocar
mecanismos de financiacién qué puedan generar acciones en pro del desarrolle de
los sectores integrales del ecosistema cultural para de esta manera generar de
manera progresiva su reactivacion y fortalecimiento.

A través de la creacién del fondé se generaran, entre otros beneficios, la equidad
en la distribucidon de los recursos entre los diferentés sectores que integran los
ecosistemas culturales y creativos, la estructuracion de proyectos con impacto
positivo en el mejoramiento de {as condiciones del sector, el impulso a proyectos en
municipios con menor categoria presupuestal, el direccionamiento estratégico de
proyectos encaminados a fortalecer y generar dinamicas econémicas en torno a
actividades asociadas a la cultura, las artes, el patrimonio y la creatividad, mayor
agilidad y coordinacion en fas acciones de financiacion, entre otras.

Finalmente, se destaca como érganc dé administracion del fondo de promocion, €l
Forido Mixto. Nacional de Promocién dé la Cultura y las Artes previsto en el articulo
63 de la Ley 397 de 1997, el cual debido a su naturaleza juridica puede albergar
lineas de financiacion de cuentas especiales que estén direccionadas a promover
la creacion, la investigacion, la produccién, la circulacion y el acceso a las diversas
manifestaciones artisticas y culturales de Colombia.

2) Marco juridico

« Constitucion politica de 1991, articulos 70, 71y 72,



» Ley 397 de 1997,
o ley 489 de 1998.
Ley 1834 de 2017.

il. EXPLICACION DEL ARTICULADO
ARTICULO 1. Objeto.

La presente ley tiene como propdsito desarrollar medidas que permitan la
reactivacion y el fortalecimiento del sector cultura y de la economia creativa en todo
el territorio nacional.

ARTICULO 2. Principios.

Este articulo busca hacer explicitos los principios de la Ley, consistentes en ia
garantia de los derechos culturales en cumplimiento a lo establecido en el
Constitucion de 1991 y la Ley General de Cultura -397 de 1997-, y para consolidar
el desarrollo de la politica integral de la Economia Naranja, segin lo previsto en la
Ley 1834 de 2017.

ARTICULO 3. Creacién y objeto del -Fondo para la Promocidn del Patrimonio,
la Cultura, las Artes y la Creatividad - FONCULTURA.

Este articulo establece la ecreacion, naturaleza juridica y propoésito del Fondo para la
Promocion dél Patrimorniio, la Cultura, ias Artes y la Creatividad - FONCULTURA,
como una cuenta especial del Ministerio de Cultura, sin personeria juridica, que
tendra por objeto administrar y destinar recursos para la promocion de la cultura, las
artes, el patrimonio y la creatividad, a través de su canalizacion y destinacién a
proyectos de esta indole compatibles con las politicas culturales nacionales.

ARTICULO 4. Administracion del Fondo para la Promocion del Patrimonio, la
Cultura, las Artes y la Creatividad — FONCULTURA.

En este articulo se asigna la administracion de la cuenta especial Fondo para la
Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad = FONCULTURA, al
Fondo Mixto Nacional de Promocién de la Cultura y las Artes "Colombia Crea
Talento", de conformidad con lo dispuestc en el articulo 63 de la Ley 387 de
1997. De este modo, se da cumplimientoc y desarrollo a una de las disposiciones de
la Ley Generat de Cultura.

De igual modo, se indica que el Fondo Mixto Nacional de Promocion de {a Cuitura y
las Artes "Colombia Crea Talento" es una entidad con personeria juridica, sin animo
de lucro, constituido por aportes del sector plablico y privado, y regido por el derecho
privado en cuanto a su direccion, administracion y contratacion.



ARTICULO 5. Comité Directivo del Fondo para la Promocion del Patrimonio,
la Cultura, las Artes y la Creatividad ~ FONCULTURA.

Con el fin de garantizar que la ejecucion de los recursos del FONCULTURA siga los
lineamientos de politica publica del Gobierno Nacional, se créa un Comité Directivo
del Fordo integrada por dos Ministerios, el Representante legal del Fondo Mixto
Nacional de Promociéon de la Culiura y las Artes "Colombia Crea Talento" (quien
tendra voz, pero no voto, y ejercera fa secretaria técnica del fondo) y un delegado
del Presidente de la Republica, que represente a los sectores culturales y creativos
del pais. Este tltimo integrante busca gue el Fondo cuente con participacion directa
de representantes privados del sector cultural y creativo, de modo que sus
necesidades y visiones puedan ser tenidas en cuenta en las decisiones que tome la
Junta.

ARTICULO 6. Funciones del Comité Directivo de FONCULTURA.

Este articulo determina las funciones de Comité Directivo de FONCULTURA, con el
proposite de garantizar que dicho Fondo siga las directrices del Gobierno Nacional
en materia de politica cultural y creativa, asi como favorecer el contreol en la
gjecucion de los recursos que constituyen sus fuentes de financiacion.

ARTICULO 7. Financiacién del Fondo para la Promocién del Patrimonio, la
Cultura, las Artes y la Creatividad - FONCULTURA.

Este articulo determina las fuentes de financiamiento del Fondo para la Promocion
del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad - FONCULTURA, siendo las
principales las siguientes:

1. Recursos asignados por ef Presupuesto General de la Nacion. Con fundamento
en el analisis de derecho comparado y la situacion de emergencia que enfrenta el
sector cultura que ha sido expuesta, asi como la priorizacién que se ha dado a la
reactivacion det séctor cultura como parte del Compremiso por Colombia, se
deberan garantizar para las vigencias 2021 y 2022 al menos $250 mil millones de
pesos por vigencia del Presupuesto General de la Nacion, con sustento en lo
siguiente:

A. $90 mil millones: Redireccionamiento de los recursos del Plan Nacional
de Concertacion Cultural y del Plan Nacional de Estimulos (ver detailes
punto 2).

B. $160 mil millones: Esfuerzo fiscal adicional de emergencia, equivalentes
al 90% per capita observado para Chile. (escenario promedio-bajo entre
los tres casos presentados).

NOTA: En el entendido que la actuat crisis no se presta para la creaciéon de fuentes
de ingreso permanente, como por ejemplo una parafiscalidad similar a fa que opera
con réspécto al FONSECON, los recursos a ser apropiados a partir de 2023 en




relacion con el numeral B provendran de una fuente fija a ser determinada en una
futura reforma al Estatuto Tributario, y que en todo caso no podra ser inferior a lo
apropiado para 2021 y 2022. En todo caso, estos recursos estan sujetos a la
disporiibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).

2. Recursos provenientes del Programa Nacional de Concertacién y.del Programa
Nacional de Estimulos.

2.1. El Programa Nacional de Concertacion del Ministerio de Cultura busca impulsar,
facilitar, apoyar y hacer visibles procesos y actividades culturales de interés comun
a través de la entrega de recursos econémicos.

Las organizaciones culturales del pais de diverso nivel de desarrollo, cobertura y
ubicacidn geografica presentan proyectos culturales respondiendo a una
convocatoria anual y publica, que precisa requisitos de participacion, criterios de
seleccion, de evaluacion, asignacion de recursos y de seguimiento al uso de los
recursos pliblicos a través del apoyo financiero a los proyectos presentados por
personas juridicas del sector publico como gobernaciones, alcaldias y entidades
publicas de caracter cuitural; cabildos, resguardos y asociaciones indigenas,
consejos comunitarios de comunidades negras y personas juridicas sin animo de
lucro del sector privado cuyo objeto social incluya actividades culturales.

Los proyectos presentados se inscriben en las siguientes ocho lineas tematicas:

e Linea 1: Lectura y escritura “Leer es mi cuento”.

o Linea 2! Actividades artisticas y culturales de duracién limitada.

o Linea 3: Fortalecimiento de espacios artisticos y cutturales.

¢ linea 4: Programas de formacion artistica y cuitural.

e Linea 5: Emprendimiento cuitural,

s Linea 6: Circulacion artistica a escala nacional.

e Linea 7. Fortalecimiento cuitural a contextos poblacionales especificos
(Pueblos indigenas; comunidades negras, afrocolombianas; comunidades
raizales, comunidades Palenqueras, Pueblo Rrom (Gitano)).

e Linea 8: Igualdad de oportunidades culturales para las personas con
discapacidad.

En los Ultimos afios, el comportamiento de los recursos asignados a este Programa
desde el Presupuesto General de la Nacidn es el siguiente:



' ACTIVIDADES DE PROMOCIONY = ' ]
FUNCIONAMIENTO  IDESARROLLO DE LA CULTURA - 75.007.690.991 69.517.178.693 73.209.000,000 10.000.000.000 $3,208.000.000.
JCONVENIOS. SECTOR PRIVADO (*} RO o . o . Y

ACTIVIDADES DE PROMOCION Y

FUNCIONAMIENTO  {DESARROLLO DE LA.CULTURA - 20,429.781.015 25.884.821.307 18;595.000.000 18.595.000.000

CUNVENIOS. SECTOR PUBLICO. siene o o2 : ) .
YOTAL 1 95.437.472.006]  95.402.000,000 | "91.804000.000 |  10.000:000.000| " 81.804:000,000

{*yEn ésle mbro §& atende la finadclacion del programa Masich Pera 2 Réconciliacion-

Con cargo a estos recursos, se ha apoyado |a siguiente cantidad de proyectos: 2050
en 2018, 2300 en 2019 y 2508 en 2020 (corte a 30 de junio segun reporte en
SINERGIA).

2.2. El Programa Nacional de Estimulos del Ministerio de Cultura tiene como
proposito movilizar a los artistas, creadores, investigadores y gestores culturales
colembianos, bien sea en el ambito nacional o internacional, para gque en las mas
diversas disciplinas, reciban a través de becas, pasantias, premios nacionales,
reconocimientos o residencias artisticas un estimuio a su quehacer.

Este Programa esta dirigido principalmente a personas naturales y el mecanismo
dispuesto para acceder a dichos estimulos es a través de convocatorias publicas
anuales, de manera que puedan participar de ese abanico de oportunidades todos
los actores del sector cultural.

En los Uttimos afios, el comportamiento de los recursos asignados a este Programa
desde el Presupuesto General de la Nacion es el siguiente:

RECURSOS IMPUESTO NAGIONAL
AL CONSUMO. TELEFONIA MOVIL - 10.514.700:000
ARTICULO 72 LEY 1607 BE 2012

TIPO DE GASTO

TBETRIBUCION DE RECURSOS

2o PARA OTORGAR. INCENTIVOS A LA : G et , :
FLINCIO T L = e R - ; 891.728.951 ) 3.384.729.95 12.896.073.581
UNCIONAMIENTO CREACION Y A LA 9 : 1 1
_TOTAL {7 11.408.429.951|  13.384.720.951 |  12.:896.073.581

Con cargo a estos recursos, se ha apoyado la siguiente cantidad de beneficiarios:
871 en 2018, 930 en 2019 y 88 en 2020 {corte a 30 de junio segln reporte en
SINERGIA)

3. Recursos recaudados por la Nacion por concepto de multas _en casos de

vineracion al Patrimonio Cultural de la Nacién consagrados en el articulo 15 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el.articulo 10 de la Lev 1185 de 2008.

El articulo 15 de la Ley 397 de 1997, medificado por el articulo 10 de la Ley 1185
de 2008, determina las faltas en que incurren las personas que vulneren el deber




constitucional de proteger el patrimonio cultural de la Nacién, algunas de las cuales
constituyen conducta punible y ofras constituyen faltas administrativas o
disciplinarias.

El paragrafo 1 dei precitado articulo establece que: “ef Ministerio de Cultura, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el Archivo General de la Nacién y
las entidades territoriales en lo de su competencia, quedan investidos de funciones
policivas para la imposicion y ejecucion de medidas, multas, decomisos definitivos
y demas sanciones establecidas esta la ley, que sean aplicables segtn el casa’.

En el afio 2020, entre enero y mayo se impusieron multas por parte del Ministerio
de Cultura cuya cuantia supera los $2.700 millones de pesos.

Estos recursos tendran destinacidon especifica, para proyectos y acciones
encaminadas a la proteccién, conservacién, preservacion, salvaguardia vy
sostenibilidad del patrimonio cultural, en atencién a los lineamientos que para el
efecto defina el Ministerio de Cultura.

4. Los recurscs no ejecutados vy reintegrados por parte de las entidades territoriales,
correspondlentes al Impuesto Nacional al Consumo de telefonia, datos,_internet y
navegacion mévil destinada a la cultura (Estatuto Tributario, articulo 512-2, numeral

%

Los recursos asignados a los departamentos y al Distrito Capital deben ser
ejecutados en el lapso de dos vigencias, los recursos no ejecutados en este periodo
deben ser reintegrados al Tesoro Nacional, restando recursos que tienen una
destinacion especifica para el sector cultura. Se propone que tales recursos se
destinen al FONCULTURA, permitiende que cumplan: con su destinacion original.

5. Los recursos no e|ecutados y reintegrados por parte de las entidades territoriales,
correspondlentes a la contribucién parafiscal cultural de espectaculos publicos de
las artes escenlcas (Lev 1493 de 201‘])

Desde su expedicion, ia Ley 1493 de 2011 se ha convertido en el mejor escenario
para el estimulo, la formalizacidon de los espectaculos publicos de las artes
escenicas y el desarrollo de su infraestructura en el pais. El articulo 7 de esta norma
cred la contribucion parafiscal cultural de los espectaculos publicos de las artes
escénicas, recaudada por el Ministerio de Cultura y girada a los municipios y distritos
en que se produjo el hecho generador, para que a través de las secretarias de
cultura sean invertidos en la construccién, dotacién, adecuacién y mejoramiento de
los escenarios para la circulacién de este tipo de eventos. A la fecha, un total de
124 municipios y distritos han generado recursos al menos en una ocasién. El
recaudo acumulado de la Ley de Espectaculos Publicos asciende a dia de hoy a
$155.045.829,751.

Teniendo en cuenta la importancia de garantizar la debida ejecuciéon de estos
recursos, el Gobierno nacional, en el articulo 2.9.2.5.2 del Decreto 1080 de 2015,



modificado por el articulo 8° del Decreto 537 de 2017, fij6 los plazos dentro de los
cuales los entes territoriales debian ejecutar los recursos producidos por la
contribucion parafiscal de las artes escénicas. El sefialado articulo dispone:

“Las alcaldias municipales y distritales podran ejecutar los recursos de la
contribucién parafiscal cultural desde el momento de la recepcion del giro
realizado por el Ministerio de Cultura y hasta el final de la vigencia fiscal
siguiente a la transferencia, sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo 3° del
articulo 2.9.2.4.1 del presente Decreto.

Las entidades territoriales que no hayan ejecutado los recursos en el plazo
indicade anteriormente, podran utilizar los recursos en las siguientes dos
vigencias, de lo cual informaran al Ministerio de Cultura con copia a la
contraloria territorial competente”.

En este sentido, el Gobierno Nacional incorpora cada afio en €l proyecto de ley del
presupuesto que presenta al Congreso la disposicion que fija el plaze maximo con
que cuentan alcaldias y distritos para reintegrar al Ministerio los recursoes no
ejecutados dentro de las vigencias definidas en el articulo 2.9.2.5.2 del Decreto
1080 de 2015. Dichos recursos, como reza la proposicion, se invierten por el
Ministerio de Cultura guardando la misma destinacion sefialada en los articulos 12
y 13 de la Ley 1493 de 2011, siendo esta entidad la encargada de definir en que
proyectos y en cuales municipios y distritos se ejecutaran.

Asf, desde la implementacion de la medida, las entidades territoriales han
reintegrado, con corte a julic de 2020 un total de $2.892 millones de pesos, de
acuerdo con el detaile de la siguiente tabla:

V-i:genc'ia del gil’b Valor Vigencia deél reintegro
2012 $ 722 563,554.49 2016
2013 $ 1,353,590,008.49 2017
2014 $ 801,135,411.19 2018
2015 $ 14,874,678.87 2019
TOTAL $ 2,892,163,743.04

Esta norma ha contribuido a la recuperacién de multiples escenarios de las artes
escénicas en vigencias anteriores y se complementa con las bases de! Plan
nacionat de Desarrolto, particularmente con el pacto 10 -Pacto por la Proteccién y
Promocién de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja, el cual
pretende geneérar condiciones para la creacion, circulacion y acceso a la cultura en
los territorios a través de la formulacion e implementacion de politicas, mejorar la
infragstructura cultural, potenciar procesos de formacion, dar incentivos a la
creacién y vincular a la ¢iudadarifa organizada en la implementacion de los procesos
creativos.



De acuerdo a lo anterior, con el presente proyecto se pretende qgue dichos recursos
no ejecutados se reintegren al Fondo para la Promocién del Patrimonio, {a Cultura,
las Artes y la Creatividad - FONCULTURA, para que a través de este se financien
proyectos de infraestructura de las artes escénicas, guardande asi la destinacion
especifica propia de los tributos de caracter parafiscal.

Finalmente, es de aclarar que los recursos provenientes de cooperacion nacional e
internacional deberan ser siempre no reemboisables.

Articulo 8°. Rendimientos financieros.

En desarrollo del numeral 13 de articulo anterior, este articulo precisa que los
rendimientos financieros generados por el Fondo seran reinvertidos en la
financiacion de proyectos que tengan por objeto [a promocion de |a cultura, las artes,
el patrimonio y la creatividad, asi como en el pago de los gastes de administracion
del Fondo, previa aprobacién de {a Junta Directiva.

Articulo 9°. Destinacion de los recursos.

Este articulo determina las lineas de inversion de los recursos que componen las
fuentes de financiacion del Fondo, correspondientes a proyectos de las artes, la
cultura, el patrimonio y la economia naranja. Segun la fuenie de financiacion,
algunas de ellas conservan la destinacion especifica de la Ley que los crea, como
el reintegro de los recursos de la contribucién parafiscal eultural creada por la Ley
1493,

Asi mismo, se permite su destinacion a proyectos audiovisuales, a través de aportes
al Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico creado por la Ley 814 de 2003 y al
Fondo Filmico Colombia creado por la Ley 1556 de 2012, pues ambos fondos
pueden recibir donaciones, transferencias y aportes en dinero.

Articulo 10°. Banco de proyectos



Este articulo prevé que las propuestas presentadas por las personas naturales o
juridicas interesadas en ser beneficiarias de los recursos del Fendo para la
Promocion de la Cultura, las Artes y la Creatividad - FONCULTURA, conformaran
un Banco de Proyectos a cargo del Fondo Mixto Nacional de Promocién de la
Cultura y las Artes "Colombia Crea Taléento”. La informacién de los proyectos
preséntados sera de uso publico y contara con infermacion minima a efectos de que
los patrocinadores y benefactores tengan conocimiento de la destinacién de su
donacion.

Articulo 11°. Destinacién de los recursos de la contribucion parafiscal cultural
de los espectaculos pablicos de las artes escénicas

Este articulo modifica el articulo 13 de la ley 1493 de 2011, el cual dispondra que la
Cuenta Especial de la contribucién parafiscal de los espectaculos pablicos de las
artes escénicas estarad a cargo del Ministerio de Cultura, entidad que trasiadara los
recursos a los municipios a través de las Secretarias de Hacienda o quienes hagan
sus veces, las cuales a su vez deberén transferir los recursos a las secretarias de
cultura o quienes hagan sus veces. Estos recursos y sus rendimientos seran de
destinacion especifica y estaran orientadgs a inversion en A. Linea de
infraestructura: construccidn, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la
infraestructura de los escenarios para los espectaculos publicos de las artes
escénicas, y B. Linea de produccion y circulacion: (i) Linea de produccion y
circulacion: 1os municipios y distritos con recaudo anual igual o superior a 200
salarios minimos legales mensuales vigentes podran invertir hasta un 30% del
recaudo de la conlribucion parafiscal de las arfes escénicas en actividades o
proyectos que incentiven la produccion y circulacién de espéctacules publicos de
las artes escénicas. (i) Los municipios y distritos con recaudo anual inferior a 200 e
fgual o superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes podran invertir
hasta un 50% del recaudo de la contribucién parafiscal de las artes escénicas en
actividades o proyectos que incentiven la produccién y circulacion de espéctaculos
publicos de las artes escénicas. (ilf) Los municipios con recaudo anual inferior a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes, podran invertir hasta el 100% del
recaudo én actividades o proyectos que incentiven fa produccion y circulacion de
espectaculos publicos de las artes escénicas.

Estes recursos no podran sustituir los recursos que los municipios o disiritos
destinen a la cultura y a los espectaculos publices de las artes escénicas. En ningun



caso podran destinarse estos recursos al pago de nomina ni a gastos
administrativos.

ARTICULO 12°. Término de ejecucién y reintegro de los recursos de la
contribucién parafiscal cultural.

Se adicionan los articulos 13-1 y 13-2 a fa Ley 1493 de 2011, en los cuales se
determina el periodo de ejecucion de los recursos de la contribucién parafiscal
cultural de los espectaculos plblicos de las artes escénicas, que estaba previsto en
el Decreto 1080 de 2015, pero se considera relevante elevar a rango de ley.
Ademas, se incluye de manera permanente la disposicion de reintegro de recursos
no ejecutados que se ha venido incorporando afio a afio en la Ley General de
Presupuesto, circunscribiéndola a la siguiente vigencia fiscal.

Articulo 13°. Término de ejecucion y reintegro de los recursos del impuesto
nacional al consumo-para cultura.

De manera analoga al articulo anterior, pero en este caso para los recursos del
Impuestc Nacional al consumo sobre los servicios de telefonfa, datos, internet vy
navegacion mavil que se giren para cultura al Distrito Capital y a los Departamentos,
de conformidad con lo previsto en el articulo 512-2 del Estatuto Tributario, se
establecen en esta propuesta normativa los términos de ejecucion y reintegro de
dichos recursos. Una disposicién semejante estaba prevista en el Decreto 1080 de
2015, pero se considera relevante elevarla a rango de ley y facilitar el reintegro
directamente a FONCULTURA, sin la obligatoriedad de pasar por la Direccion de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda.

De igual manera, se propone gue los recursos no ejecutados y reintegrados por
parte de las entidades territoriales, correspondientes al Impuesto Nacional al
Consumo de telefonia, datos, internet y navegacion movil destinada a la cultura
(Estatuto Tributario, articulo 512-2, numeral 2) serdn reinvertidos en el Fondo para
la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad = FONCULTURA.,



Articulo 14° Estampilla Procultura.

Este articulo dispone que los departamentos y municipios que hayan cubierto su
pasivo pensional de acuerdo con lo establecido en la Ley 548 de 1999 y que cuenten
con saldos disponibles, derivados de la retencion por estampillas del veinte por
ciento (20%) segln lo dispuesto en la Ley 863 de 2003, que provengan de [a
estampilia Procuitura, deberan destinar estos recursos para financiar l[as demas
disposiciones de que trata el articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 2 de la Ley 666 de 2001.

ARTICULO 15°. Tarifa de retencion en la fuente para actividades culturales y
creativas.

Se considera de gran importancia para el sector disponer a nivel legislativo la
autorizacion al Presidente para establecer de manera permanente una disposicion
prevista hasta el 30 de junio de 2021 en el Decreto 818 de 2020, proferido al amparo
del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica. Di_cha disposicién es la
que disminuye al cuatro por ciento (4%) la tarifa de retencion en la fuente a titulo de
impuesto sobre la renta, sobre los pagos o abonos en cuenta por concepto de
honorarios, comisiones y prestacion de servicios correspondientes a las veintisiete
(27) actividades de inclusién total de la Cuenta Satélite de Cuitura y Economia
Naranja del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE.

Como se explicd en extenso anteriormente, debido a fa pandemia los sectores
culturales y creativos sufren un impacto econémico significativo mayor que el del
promedio nacional, eénfrentando el peor pansrama entre todos los sectores dado su
caracter prociclico: durante ciclos positivos la Economia Naranja crece mas de lo
gue crece la economia nacional, mientras que durante ciclos negativos la Economia
Naranja se afecta el fin negativamente mas que la economia nacional.

La consolidacién de los sectores que nos ocupan tardara mas que el tiempo previsto
en el decreto de emergencia econémica, por lo que este Ministerio considera
pertinente que dichas disposiciones permanezcan en el tiempo.

ARTICULO 186°, Obligatoriedad del registro para la obtencién de beneficios y
acceso a estimulos culturales. Con el fin de articular la informacién recaudada en
el Registro Unico de Agentes Culturales y en el Registro de Actores y Actrices, y
utilizarla para una mejor evaluacién del impacto de las politicas pubflcas
implementadas por el Ministerio, y un mejor disefio de las mismas, se implementa
la obligatoriedad de tales registros para la obtencion de beneffcms y acceso a
estimulos culturales.






